Uchwala
Nr SO.1-423/19/16
Skladu Orzekajacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 26 kwietnia 2016 r.

W sprawie zaopiniowania sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Charsznica
za 2015 r. wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

Dziatajac na podstawie art.13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 usta{wy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj.: Dz, U. z 2012 r., poz.1113

z pozn. zm,) - Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Krakowie w osobach:

Barbara Fabin — Przewodniczaca
Wojciech Lachiewicz — Czlonek
Mirostaw Legutko — Czionek

postanowit:

1. pozytywnie — z uwagami - zaopiniowa¢ przedlozone przez Wojta
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Charsznica za 2015 r.

2. pozytywnie zaopiniowa¢ informacje o stanie mienia komunalnego
Gminy Charsznica.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalrig’j Izby Obrachunkowej w Krakowie

wydajac opini¢ jak w sentencji opart si¢ na: . . _

- przedkladanym Regionalnej Izbie Obrachunkowej do zaopiniowania w dniu
30 marca 2016 r. sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy za 2015 r,
o ktérym mowa w art. 267 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j.: Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.), '

- uchwatach i zarzgdzeniach organéw gminy przedkltadanych w zakresie spraw
budzetowych w okresie sprawozdawczym w trybie przepiséw art. 90 ust. 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz.U. z 2015 r., poz. 1515
z pézn.zm.), - |

- przedlozonych w miesigcach lutym i marcu 2016 r. sprawozdaniach budzetowyc.h
oraz sprawozdaniach w zakresie operacji finansowych spo‘rzqdzonych na podstawie
- odpowiednio: rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w
sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. 22014 r., poz.119 z }?ozn.zm.) ocia?
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 I. W sprawie spraw-olz Dan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych ( t.j.: Dz.

U. z 2014, poz. 1773).



Po zapoznaniu si¢ z w/w dokumentami Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Krakowie stwierdzil, co nastepuje:

Stosownie do przepisu art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych Sporzadzone, na podstawie danych z ewidencji ksiggowej budzetu,
sprawozdanie z wykonania budzety jednostki samorzaduy terytorialnego powinno
uwzgledniaé w szczegblnosci:

1) dochody i wydatki  budzetu jednostki samorzadu  terytorialnego

W szczegotowosci okreslonej jak wiichwale budzetowe;j,

2) zmiany w planie wydatk6w na realizacje programéw finansowanych z udzialem
srodkéw pochodzacych z budzety Unii Europejskiej i pozostatych $rodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi

3) stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

Skiad Orzekajacy stwierdzit, iz sposGb ujecia w przedtozonym sprawozdaniu
danych dotyczacych planu i wykonania dochodéw budzetowych roku 2015 (czesé
tabelaryczna) odpowiada szczegOlowosci przyjetej w uchwale budzetowej. Dochody
(plan i wykonanie) zaprezentowano wedlug dziatéw klasyfikacji budzetowej ze
wskazaniem zrédet  dochoddw oraz  z podzialtem na dochody biezace
i majatkowe.

W zakresie dotyczacym planu i wykonania wydatkéw budzetowych roku 2015 r.
(czgs¢ tabelaryczna) dane sprawozdawcze przedstawione zostaty wedlug dziatow
1 rozdziatow klasyfikacji budzetowej, z wyodrebnieniem wydatkéw  biezacych
i majatkowych oraz z podziatem na grupy wydatkéw. Uznaé zatem nalezy, iz
szczeg6towos¢ danych dotyczacych wykonania dochodéw oraz wydatkéw czyni
zados¢ dyspozycji przepisu'art. 269 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Tabelaryczne zestawienie danych o dochodach i wydatkach objasniono w czesci
opisowej sprawozdania.

Poréwnanie podstawowych parametréow budzetowych (dochody, wydatki, wynik,
przychody, rozchody) ustalonych w budzecie pierwotnym z planem obowigzujagcym na
dzien 31 grudnia 2015 r. prowadzi do wniosku, ze w trakcie roku budzetowego:

1) zwigkszono pierwotnie planowane dochody ogétem z kwoty 24.931.984,32 zt

do kwoty 25.545.510,92 z1, tj. o kwote 613.526,60 zi,

2) zwigkszono pierwotnie planowane wydatki ogétem z kwoty 23.598.063,15 zt

do kwoty 24.345.557,95 zi, tj. o kwote 747.494,80 zi,

3) na skutek ww. zmian w planie dochodéw i wydatkéw planowana pierwotnie,

w wysokosci 1.333.921,17 zt i przeznaczana na sptate pozyczek i kredytow,
nadwyzka ulegla zmniejszeniu do kwoty 1.199.952,97 zI, tj. o kwote
133.968,20 z1, ’

4) w pierwotnie uchwalonym budzecie na rok 2015 nie planowano przychodoyv:
W trakcie roku budzetowego wprowadzono do planu przychody w wysoko§c1
133.968,20 zt z tytulu wolnych §rodkéw pochodzacych z rozliczen kredytéw
ipozyczek z lat ubieghych. _

5) laczna kwota pierwotnie planowanych rozchodéw z tytq%u _splaty rat’ pozyczek

i kredytow w wysokosci 1.333.92;1},17 zt nie ulegla zmianie do konca okresu

sprawozdawczego.



Plan dochodéw ogétem (po zmianach) wynoszacy 25.545.510,92 zi zrealizowany

zostat w kwocie 22.008.419,08 =, . w 86,15 % planu. Wykonanie dochodéw
budzetowych w poszczegélnych kategoriach jest zréznicowane. | tak: dochody biezace
planowane na kwote 21. 143.548,98 7t zrealizowane zostalty w kwocie 21 .005.727,44 7t
. w 99,34 o planu. W ocenie Sktady Orzekajacego: realizacja planu dochodéw
biezacych nie powinna budzi¢ zastrzeze.
Na bardzo niskim natomiast poziomie zrealizowane zostaty dochody majatkowe. Na
plan 4.401.961,04 zt t dochody te zrealizowano w kwocie 1.002.691,64 zt, tj. w 22,78
% planu. Dokonana przez Sklad Orzekajacy analiza danych sprawozdawczych
prowadzi do wniosku, iz na bardzo niski poziom wykonania dochodéw majgtkowych
rzutuje przede wszystkim: '

1) nikfa realizacja planu dochodéw ze sprzedazy nieruchomoéci. Na plan
1.000.000,00 zt dochody z tego zrédta wykonano w kwocie 61.050,00 zi,
tj.w6,1% planu,

2) staba realizacja dochodow z tytulu $rodkéw unijnych planowanych
W wysokosci 2.905.080,94 zt, a wykonanych w wysokogci 821.746,94 z, tj.
w 28,29 % planu.

W czgdci opisowej sprawozdania nie objasniono z jakich to przyczyn realizacja planu
dochodéw z ww. zrodet wykazuje tak znaczne odchylenia. Zauwazy¢ nalezy, iz
wykonanie planu dochodéw ze sprzedazy mienia rzutuje na relacje z art.243 ustawy
o finansach publicznych.

Stan naleznosci wymagalnych (nalezne Gminie dochody, ktérych termin
ptatnosci minat) na koniec okresu sprawozdawczego, ustalony przez Skiad Orzekajgcy
na podstawie sprawozdania budzetowego Rb-N wynosi 1.583.783,36 zt (7,20 %
dochodéw wykonanych). W poréwnaniu z analogicznym okresem sprawozdawczyn?
za rok 2014 poziom tych nalezno$ci wzrést o kwotg 111.751,90 zt. W czesci opisowej
sprawozdania przedstawiono strukture nalezno$ci wymagalnych i wskaza}no, Zze na
ww. kwote tych naleznosci skiadajg si¢ przede wszystkim naleznosci z ,ty.tu}u
podatkéw lokalnych od oséb fizycznych (kwota 750.787,48 zt) oraz naleZnOSC{ od
dtuznikéw alimentacyjnych (kwota 501.239,95 z1).Wskazano takze na wystepujace
trudnosci z egzekucja tych naleznosci. . _

Plan wydatkéw ogétem (po zmianach) wynoszacy 24.345.557,95 zt zrealizowany
zostat w kwocie 20.345.035,65 zt, tj. w 83,57 % planu.

Wydatki biezace wykonano na poziomie 93,25 % planu (plan 20.273.627,45 zi,
wykonanie 18.907.022,33 zt). Wydatki majgtkowe, planowane na kwote 4.071.930,50
zl, zrealizowano w kwocie 1.438.013,32 z1 (35,31 % planu). '

W czgsci opisowej sprawozdania z wykonania budzetu nie podano przyczyn
stosunkowo niskiego wykonania planu wydatkéw majgtkowych, w tym
w szczegolnosci wydatkow na instalacje paneli fotowol‘galcznych.

Ze sprawozdania Rb-28 S wynika, iz na koniec olfresu sprrflvyozd.awczeg'o
zobowigzania wymagalne (tj. zobowigzania, ktérych termin platnosci mingt) nie
wys\tggﬁjc;ane wydatki biezgce (kwota 20.345.035,65 zi) nie prch.kracullga[
wykonanych dochodéw biezacych (kwota 18.9“07.022:33 zl), a zatem bu 422et ri> g
2015 zrealizowany zostal z zachowaniem relacji, o ktorych mowa w art. 242 ust.

ustawy o finansach publicznych.



Nadwy-zka. Operac.yj.na budzetu roku 2015 (rozumiana jako réznica pomiedzy
dochodami blez.qcyr.ru.l wydatkami biezacymi), ktéra rzutuje na mozliwodci splaty

prognozowanej w wysokosci 869.921,53 zt,

Budzet roku 2015 zamknat sie nadwyzka budzetowa (réznica pomiedzy
wykonanymi dochodami ogotem i wydatkami ogdtem) wyzsza od planowanej o kwote
463.430,46 zt (plan 1.199.952.97 zi, wykonanie 1.663.383,43 z}).

W sprawozdaniu przedstawiono  realizacje planu przychodéw i rozchodéw
budzetowych, Rozchody (sptata rat kredytéw i pozyczek wieloletnich zrealizowane
zostaty w 100 % planu wynikajacego z uchwaty budzetowej na rok 2015, tj. w kwocie
1.333.921,17 zt.

Plan przychodéw ogétem z tytutu wolnych s$rodkéw na kwote 133.968,20 zt
zrealizowany do petnej wysokosci planu.

W sprawozdaniu przedstawiono dane o stanie zadtuzenia Gminy na koniec roku
sprawozdawczego, ktore zamyka si¢ kwotg 4.938.884,66 zl i ksztattuje si¢ na
poziomie 22,44 % dochodéw wykonanych.

Odnoszac sie do kwestii zachowania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych
W odniesieniu do budzetu wykonanego Sktad Orzekajacy stwierdzil, iz mozliwogci
splaty dlugu Gminy w roku 2015 byty mniejsze niz wynikato to z danych zawartych w
WPF i planowanym budzecie.

Dokonana wyrywkowo kontrola danych, dotyczacych planu i wykonania
dochodéw oraz wydatkéw budzetu roku 2015, zawartych w sprawozdaniu
potwierdzita zgodno$¢ z danymi wykazywanymi w sprawozdaniach budzetowych Rb-
27 S 1 Rb-28 S. Dane zawarte w sprawozdaniu Rb-28 S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych nie wskazuja na przekroczenie zakresu upowaznienia do dokonywania
wydatkéw, wyznaczonego limitami wydatkéw, w planie wydatkéw budzetu roku
2015, w poszczegélnych dziatach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowe;.

Informacja o stanie mienia komunalnego zawiera dane wymagane przepisami art.
267 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych..

Majac powyzsze na uwadze Skiad Orzekajgcy, przekazane sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2015 r. wraz z informacjg o stanie mienia, postanowil

zaopiniowac jak we wstepie.
Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

POUCZENIE

Stosownie do art. 20 powolanej we wstgpie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego organowi wykonachzemu
przystuguje mozliwo$é wniesienia odwolania do Kolegium. Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie , w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



