Uchwata Nr S.0.1V/429-1/15/16
Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Krakowie
z dnia 25 listopada 2016 r.

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Charsznica.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 230
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j.: Dz. U.
z 2016 r. poz. 1870) - Sklad Orzekajacy Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy: Piotr Jézefczyk
Czlonkowie: Barbara Fabin
Mirostaw Legutko

po zapoznaniu sie z przedlozonym projektem uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowe;j
postanowil

zaopiniowaé¢ pozytywnie — z uwagami, projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Charsznica.

UZASADNIENIE

W dniu 14 listopada 2016 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
wplynal opracowany przez Wojta Gminy Charsznica projekt uchwaly w sprawie:
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2017 - 2022.

W wyniku analizy przedlozonych do Regionalnej Izby Obrachunkowej
dokumentow Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal sporzadzony z dochowaniem
wymogéw w zakresie szczegolowosci, ustalonej w art. 226 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Zgodnie z dyspozycja przepisu art. 226 ust. 2a wyzej
wymienionej ustawy, do wieloletniej prognozy finansowej dofacza si¢ objasnienia
przyjetych wartosci. Kompletno$¢ 1 szczegbtowos¢ objasnien jest jednym
z warunkéw pozwalajgcych oceni¢, czy wieloletnia prognoza finansowa jest
realistyczna, jak wymaga tego ustawodawca w powotanym powyzej art. 226 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Dane zawarte w przygotowanym przez Wojta
Gminy Charsznica projekcie - po uwzglednieniu przedstawionych objasnien
przyjetych wartosci - w ocenie Skladu Orzekajacego, wydaja sig¢ by¢ co do zasady
realistyczne.



Watpliwosci Sktadu Orzekajacego budzi jednak realnos¢:

a) pozyskania przez Gmine¢ Charsznica w latach: 2017 - 2019 dochodéw
ze sprzedazy majatku zaplanowanych w wysokosci lgcznie: 600.000,00 zt.
Z miesieccznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych Gminy Charsznica za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia
roku 2016 wynika, ze w biezagcym roku budzetowym przy planowanych
dochodach ze sprzedazy majatku klasyfikowanych w Dziale 700 Gospodarka
mieszkaniowa w wysokosci: 500.000,00 zt, pozyskano kwote: 8.415,00 zi,
tj. 1,68 % planu,

b) pozyskania przez Gming Charsznica w latach: 2018 - 2019 roku dotacji
oraz $srodkéw na inwestycje w wysokosci tacznie: 19.915.719,20 zi,

¢) poziomu wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w 2019 roku
(kolumna 11.1).

Przyjete w projekcie wartosci dla 2017 roku sa spdjne w zakresie wyniku
finansowego i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchoddéw z analogicznymi
wielko$ciami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Charsznica na 2017
rok. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Charsznica zapewniono
przestrzeganie przepisdw ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania
i wykonywania budzetow w nastepnych latach, w tym zasady ustalonej w art. 242
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, gdyz planowane wydatki biezace
w poszczegolnych latach objetych prognoza nie sg wyzsze niz planowane dochody
biezace powickszone o nadwyzke budzetowsg z lat ubieglych i wolne $rodki,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

W Zataczniku nr 2 do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
zamieszczono wykaz przedsiewzie¢, wskazujac dla kazdego wymienionego tam
przedsigwziecia dane i limity, o ktorych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, z wyjatkiem przedsiewzie¢ z pozycji: 1.1.1.1, 1.1.1.3, 1.1.1.4, 1.1.2.4
i 1.3.1.7 dla ktérych nie okreslono jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej
za realizacje lub koordynujaca wykonywanie przedsiewzigcia. Kwota wydatkow
wynikajaca z limitdéw wydatkdw na planowane przedsigwziecia, ustalona
w wykazie przedsiewzige¢ wieloletnich, zostala wyodrebniona w wieloletniej
prognozie finansowej (zgodnie z dyspozycja art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych). '

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zawiera prognoz¢ kwoty dlugu Gminy
Charsznica, ktora zostata sporzgdzona na lata: 2017 - 2022. Obejmuje zatem okres,
w jakim przewiduje si¢ petng splate zaciggnigtych i planowanych do zaciggniecia
zobowigzan dluznych. W przedstawionym projekcie zatozono, ze najwyzszy
poziom zadluzenia Gminy Charsznica wystagpi na koniec 2017 roku
(3.911.237,11 z}). Najwieksze obcigzenia budzetu zwigzane ze sptata zaciggnigtych
i planowanych do zaciagnigcia zobowigzan dluznych (bez odsetek) wystapia
w latach: 2017 — 2019 i wyniosg odpowiednio: w 2017 roku kwota 1.492.251,65 zl,
w 2018 roku kwota 1.443.720,00 zt i w 2019 roku kwota 1.467.517,11 zi.
Dodatkowo z tytutu zaciggnietego dtugu Gmina Charsznica zaptaci koszty obstugi



dhugu (w tym odsetki) w wysokosci tacznie: 517.732,00 z1 (suma z kolumny 2.1.3
w latach: 2017 — 2022).

5. Mozliwos¢ splaty zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego po roku 2016
zdeterminowana jest - poza skutecznym pozyskiwaniem dochodow budzetu
bedacych zZrodtem splaty zobowigzan dluznych - poziomem indywidualnego
wskaznika, o ktérym mowa w art. 243 z uwzglednieniem art. 244 ustawy
o finansach publicznych. Przedstawiona przez Gmine Charsznica prognoza kwoty
dtugu wykazuje, ze poczawszy od 2017 roku roczna warto$¢ obcigzen budzetu
sptatg dtugu, kosztami jego obstugi oraz porgczeniami do planowanych dochodéw
ogdtem budzetu danego roku nie przekroczy sredniej arytmetycznej - z obliczonych
dla bezposrednio poprzedzajacych dany rok budzetowy trzech lat - relacji dochodow
biezacych, powiekszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogétem. Sktad Orzekajgcy
zauwaza przy tym, ze indywidualne wskazniki zadluzenia Gminy Charsznica
po 2016 roku zostaly aktualnie obliczone w oparciu o prognozowane,
optymistyczne wielkosci dochodéw oraz wydatkow biezacych, podczas gdy
w przysztych latach beda one wyliczane na podstawie wielkoSci wynikajgcych
ze sprawozdan budzetowych z ostatnich trzech lat, czyli w oparciu o faktycznie
wykonane wielkosci. Oznacza to, ze rzeczywiste mozliwo$ci Gminy Charsznica
w zakresie splaty zobowigzan dluznych moga by¢ wowczas inne, a wigc takze
nizsze niz obecnie prognozowane. Jednym z warunkéw zachowania wyzej
wymienionej zasady bedzie planowanie i wykonywanie wylacznie budzetow
nadwyzkowych, w wielko$ciach planowanych aktualnie przez Wojta Gminy
Charsznica.

6. Zaproponowane w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
upowaznienia do zaciagania zobowigzan znajduja umocowanie w przepisach
art. 228 ustawy o finansach publicznych.

Uwzgledniajac powyzsze, jak rowniez przepis art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 20 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, Wojtowi Gminy Charsznica przystuguje
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie
14 dni od dnia jej doreczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Gming Charsznica w terminie 7 dni
od dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t. j.: Dz. U.
22016 r. poz. 1764).

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego

\



