Elektronicznie podpisany przez:
Anna Polak
dnia 8 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr S.0.X1V.4290.16.2022
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
z dnia 8 grudnia 2022 r.

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Charsznica.

Na podstawie art. 13 pkt 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668), art. 230 ust. 2 1 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634
z pozn. zm.) - Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Krakowie w
osobach:

Anna Polak - Przewodniczaca
Gabriela Brol-Stanek - Cztonek Sktadu Orzekajacego
Ewa Mitoraj - Cztonek Sktadu Orzekajacego

po zapoznaniu si¢ z przedtozonym projektem uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowe;j

postanowil

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Charsznica.

UZASADNIENIE

W dniu 10 listopada 2022 roku do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Krakowie, wptynat w
formie dokumentu elektronicznego, z wykorzystaniem aplikacji Bestia, opracowany przez
Wojta Gminy Charsznica, projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Charsznica.

W wyniku analizy przedtozonego do Regionalnej Izby Obrachunkowej dokumentu, Sktad
Orzekajacy uznal, ze projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zostat
sporzadzony z uwzglednieniem obowigzujacych przepisow prawa.

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal sporzadzony z dochowaniem wymogow w
zakresie szczegotowosci, ustalonej art. 226 ust. 1, 2a i 3 ustawy o finansach publicznych oraz
zgodnie z wymogami zawartymi w rozporzqdzemu Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.
U. z 2021 r., poz. 83).

PI‘O_]ekt obejmuje okres od roku 2023 do roku 2031. Przyjete w nim warto$ci dla 2023 roku sg
spojne w zakresic wyniku finansowego i zwigzanych z nim kwot przychodow
i rozchoddéw z analogicznymi wielkoSciami uj¢tymi w projekcie uchwaty budzetowej na
2023 rok. W pl‘O_]GkCle wieloletniej prognozy finansowej Gminy Charsznica zapewniono
przestrzeganie przepisoOw ustawy dotyczacych uchwalania i1 wykonywania budzetow
w nastepnych latach, okreslonych w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

2. W zafgezniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
zamieszczono wykaz przedsiewzie¢, wskazujac dla kazdego wymienionego przedsiewzigcia
dane, o ktorych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
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3. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zawiera prognoze kwoty dhugu, ktora zostata
sporzadzona na lata 2023-2031. Obejmuje zatem okres, w jakim przewiduje si¢ peilng splate
zaciggnietych 1 planowanych do zaciggnigcia zobowigzan diluznych. Mozliwos$¢ splaty
zadluzenia zdeterminowana jest poziomem indywidualnego wskaznika, o ktorym mowa w
art. 243, z uwzglednieniem art. 244 ustawy o finansach publicznych. Przedstawiona przez
Gming prognoza kwoty dlugu wykazuje, ze poczawszy od roku 2023, relacja, o ktorej mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych jest zachowana, uwzglqdnlajqc przepisy
przejSciowe z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych wustaw (Dz. U. z 2018 r, poz. 2500
z pozn. zm.). Planowany do zaciagnigcia w roku 2022 kredyt nie zostat ujety w kwocie dtugu
na koniec roku 2023 ani w rozchodach. W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajacy przyjal,
1z kredyt ten nie zostanie zaciggnigty.

Nalezy réwniez zastrzec, iz zgodnie z dyspozycja art. 243 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych, dla roku poprzedzajqcego rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,
przyjmuje si¢ planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a po sporzadzeniu sprawozdaf rocznych -
wartosci wykonane za ten rok, z tym ze do obliczenia relacji dla poprzednich szesciu lat
przyjmuje si¢ wartosci wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych. W zwn':}zku
z powyzszym relacja wyliczona w oparciu o faktycznie wykonane wielko$ci moze zmienié
rzeczywiste mozliwosci Gminy w zakresie sptaty zobowiazan, ktore moga by¢ wowczas inne,
a wiec takze nizsze niz obecnie prognozowane.

Sktad Orzekaja}cy zwraca rowniez uwage, iz w kolumnie 7.1 Zatacznika Nr 1 wykazano dla
roku 2023 réznice pomiedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi (tzw. nadwyzka
operacyjna) w kwocie 56.739,90 zI. Takie zalozenie skutkowa¢ bedzie duzymi
ograniczeniami Gminy w zakresie splaty zobowigzan dtuznych w kolejnych latach. Wielko$¢
wyniku operacyjnego wpltywa bowiem na wskazniki jednoroczne z kolumny 8.2, ktére z
kolei ksztaltuja dopuszczalny limit sptat zobowigzan dtuznych. Majac na wzgle;dzw fakt, iz
Gmina planuje nowe przychody dluzne nalezatoby planowaé (ale tez i osiggac) nadwyzkl
operacyjne na wyzszym poziomie, co wymaga podjgcia konkretnych, dtugofalowych dziatan
zmierzajacych do uzyskania wigkszych dochodow biezacych i jednoczesnie oszczednosci na
wydatkach biezacych. Natomiast w dalszych latach prognozy nadwyzki operacyjne
zaplanowano na znacznie wyzszym poziomie, co rodzi watpliwosci, czy beda to kwoty
mozliwe do osiaggnigcia. Roznica miedzy nadwyzka operacyjng roku 2023 1 2024 to kwota
3.769.967,22 zt. Nieosiagnigcie w latach 2024-2031 nadwyzek operacyjnych, w planowanych
obecnie kwotach, moze nawet doprowadzi¢ do trudnosci w zachowaniu relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zauwaza, iz w roku 2024 zaplanowano 23% wzrost dochodoéw biezacych w
stosunku do roku 2023, w tym wzrost dochodéw z tytutu udziatow w podatku dochodowym
od os6b fizycznych o 43%, a wzrost dochodow z tytutu dotacji 1 srodkéw na cele biezace to
186%. Zdaniem Sktadu Orzekajacego takie zalozenie wzrostu dochodéw biezacych moze by¢
zbyt optymistyczne, a ich niewykonanie przyczyni si¢ do pogorszenia relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych. Sklad Orzekajacy zwraca rowniez uwage na spadek
wydatkow na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane w roku 2024 w stosunku do roku
2023 az o 14% (kwotowo 1.984.355,16). W objasnieniach brak uzasadnienia dla takich
zalozen, a wydatki na wynagrodzenia 1 pochodne kolejnych lat oscyluja wokot kwoty z roku
2024. Powyzsze wielkos$ci wymagaja przeanalizowania przed podjeciem uchwaty w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowe;.

W roku 2023 zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 502.000,00 zt, nie
wskazujgc w objasnieniach nieruchomosci jakie Gmina zamierza sprzeda¢. Sktad Orzekajacy
zwraca uwage, ze dochody ze sprzedazy majatku wptynely polepszajaco na dopuszczalny
wskaznik sptat zadluzenia. W zwigzku z powyzszym nalezy dotozy¢ wszelkiej starannosci
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aby dochody te zostaly zrealizowane, gdyz brak ich realizacji w zaplanowanych kwotach,
obnizy dopuszczalny poziom sptat dtugu.

Z projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika, iz w roku 2023 zaplanowano przychody
z tytuhlu kredytow w kwocie 3.752.720,00 zt natomiast w dalszych latach objetych prognoza
nie planuje si¢ przychodow zwrotnych. Planowane na koniec 2023 r. zadluzenie Gminy
wynosi 5.259.171,85 zt, co stanowi 13,75% planowanych dochodow.

4. Zaproponowane w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan znajdujag umocowanie w
przepisach art. 228 1 art. 232 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy oceniajac speknienie relacji, o _kt(’)reLmowa w art. 243 ustawy o finansach

publicznych, opart si¢ na danych przedstawionych w Zatagczniku Nr 1 do projektu
wieloletniej prognozy finansowej 1 przyjal, ze realizacja dochodow i wydatkow bedzie
przebiega¢ na poziomie kwot prognozowanych, a takze fakt, 1z po roku 2023 nie beda
zaciggane zobowigzania wptywajace na dtug Gminy.

Sktad Orzekajacy sygnalizuje dodatkowo, ze uchwata w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej przed jej uchwaleniem powinna uwzgledni¢ wszystkie wymagania wynikajace z
nowych lub zmienionych przepisow regulujacych gospodarke finansowsa, ktore weszty lub
wejda w zycie po opracowaniu przedmiotowego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowe;.

Uwzgledniajac powyzsze, jak roéwniez przepis art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, Sktad Orzekajacy postanowil, jak we wstepie.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 20 powotanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, Wojtowi Gminy Charsznica przystuguje moznos¢
wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w
terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 1 art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Gming¢ w terminie 7 dni od dnia otrzymania
od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902).

PRZEWODNICZACA
SKEADU ORZEKAJACEGO
Anna Polak

dokument popisany elektronicznie
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